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First, I’d like to thank the Board of Finance and all of the 
department heads that sat with that Board and 
reviewed my initial recommendations.  

I’d also like to thank our Finance Director, Paul Rizza.  Mr. 
Rizza worked incredibly hard on this budget and he 
deserves to be recognized for that work. 
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1. With that said, I’d like to present my budget by first re‐1. With that said, I d like to present my budget by first re
capping the Town’s financial position at the end of the 2012‐
2013 fiscal year.
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2. As Page 18 of the Annual Financial Report clearly shows,2. As Page 18 of the Annual Financial Report clearly shows, 
the Town ended the 2012‐2013 Fiscal Year with a surplus of 
$1.16 million dollars.
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3. That money was added to the Town’s rainy day fund,3. That money was added to the Town s rainy day fund, 
nearly quadrupling the Town’s fund balance.  

As a result, at the end of the 2012‐2013 fiscal year, the 
Town’s running surplus increased by an ASTOUNDING 365% 
to just over $1.6 million dollars.  
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4. You may be asking, “How does this compare with previous4. You may be asking,  How does this compare with previous 
years?”

Between 2002 and 2007 during my first 10 years in office, 
the Town balanced 10 straight budgets and maintained a 
running surplus of generally no less than $4 million dollars.  
Between 2007 and 2011, during my team’s absence from 
office, the Town ran three straight deficits which completely 
exhausted this fund, causing it to spiral into a deficit.

As you can see, since resuming office in 2011, we have 
steadily worked to restore our rainy day fund – which is now 
at its highest level since 2008. This truly is a remarkable 
recovery considering that just 4 years ago, this fund had y g j y g ,
spiraled to negative $5.2 million dollars.
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5. You may be asking, “How does this compare with5. You may be asking,  How does this compare with 
neighboring Towns?”

While the majority of our neighbors continue to maintain 
fund balances which are larger than ours, we are steadily 
catching up.  

For comparison, New Haven is presently operating with a 
$8.7 million dollar fund balance deficit.  On the other hand, 
North Branford has a fund balance of $5 3 million and NorthNorth Branford has a fund balance of $5.3 million and North 
Haven has a fund balance of $8 million.

As we continue to budget conservatively and responsibly, 
our fund balance will continue to catch up to other towns in p
the region.
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6. As I’ve indicated in the past, credit rating agencies, like6. As I ve indicated in the past, credit rating agencies, like 
Moody’s and Standards & Poor, strongly recommend that 
the Town have a minimum savings account equal to 5% of its 
operating budget.  Five percent of our proposed budget is 
about $4.5 million dollars.  

Since 2011, we have committed to a plan of incremental 
contributions to the fund balance to bring the Town in line 
with this recommended figure.
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7. In addition to the Town’s fund balance, debt is another7. In addition to the Town s fund balance, debt is another 
key economic measure.  Like you and I, the Town has long 
term debt.  

I am pleased to report that the change in the Town’s long 
term debt position indicates that we continue to move 
forward on the right track.

The Town began the 2012‐2013 fiscal year with $44.5 million 
dollars in long term debt In the last budget year we paiddollars in long term debt.  In the last budget year, we paid 
off $3 million of that debt, or 6.8% percent, reducing our 
total long term debt to $41.4 million dollars.
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8. In the present fiscal year, the Town is slated to make8. In the present fiscal year, the Town is slated to make 
interest and principal payments of over $7 million dollars 
toward its long term debt.

Even taking into account the borrowing undertaken by the 
Town to finance compliance with the DOJ consent decree, 
the Town will again reduce its debt this year – potentially 
bringing that number below $39 million dollars.
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9. Now that I’ve given you a summary of the progress we9. Now that I ve given you a summary of the progress we 
made since 2011 and in the last fiscal year, I want to speak 
briefly about what factors influence a municipal budget.  Put 
simply, the budget is composed of two parts: expenses and 
revenues.
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10. Now, while there are many different types of expenses,10. Now, while there are many different types of expenses, 
several are constant.  They are expenses which regularly 
occur, may be required by contract, or are essential to 
running our community.  

For example, employee benefits, insurance, and debt service 
are required expenses.  Legal services are essential to the 
defense of the Town.  Utilities like water, sewer, heat, and 
electricity are constant.  And finally, education, police, fire, 
and public works services are essential to ensure the day toand public works services are essential to ensure the day to 
day safety of our Community.
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11. On the other side of the budget, the main sources of11. On the other side of the budget, the main sources of 
income for the Town are from taxes, state and federal 
funding, and miscellaneous fees (such as building permit 
fees or fees for recording documents on the land records).
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12. In both the prior and the current fiscal years, overtime costs due to shortages in 
manpower in our police department have significantly affected our budget As most of youmanpower in our police department have significantly affected our budget.  As most of you 
know, with the signing of the consent decree with the Department of Justice, the Town 
made an enormous commitment to restructuring and revolutionizing our department.  In 
doing this, there has been continued turnover in our workforce, leading to manpower 
issues.  However, I have authorized our Police Commission to do ANY hiring necessary to 
bring our staffing levels up to maximum levels.  The process of re‐staffing is a slow one.  
However, I am cautiously optimistic that we will begin to reduce our police overtime in the 
next budget year.

Additionally, this past year, the Town’s Public Works department responded to over 20 
individual snow incidents.  By this, I mean plowing, sanding, and salting work was required 
for over 20 snow incidents this past year.  The Town experienced an increase in personnel, 
overtime, and material costs in responding to these storms.  However, these costs were 
well spent to ensure that our roads were clear and safe for residents and emergency 
personnel.

As a side note, I’d like to thank our Public Works department and all of the individuals whoAs a side note, I d like to thank our Public Works department and all of the individuals who 
worked so hard to keep our streets clear and safe through this past winter.  It was a difficult 
job and our public works department rose to the occasion.

In addition, Health care costs continue to rise as a result of the mandates of Obamacare.  

Finally, continued complex litigation has led to a rise in the costs of insurance and legal 
services necessary to defend the Town.
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13. Before I give you an overview of my proposed budget, I’d13. Before I give you an overview of my proposed budget, I d 
like to briefly explain some key challenges that must be 
addressed in future fiscal years.   My proposed budget 
begins to address these critical fiscal challenges.
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14. Looking forward, the Town has four significant challenges g , g g
that it must address in order to ensure the Town’s continued 
and future fiscal stability.

As I indicated earlier, we have not yet reached the 5% minimum 
level in our fund balance that is recommended by national 
credit rating agencies.  As a result, restoring our fund balance is 
a continued priority in my proposed budget.

Also, we must address the growing deficit in our workers’ 
compensation fund, which I will discuss in more detail shortly.

We must also continue to restore our legal self insurance fund, 
another topic I will address in a few minutes.

Finally, we must take steps to promote real growth in our grand 
li t t i I’ di d i t h b f dlist – a topic I’ve discussed in past speeches before you and 
which I will touch on again tonight.
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15. While I’ve addressed the need to continue to restore our 
fund balance, I’d like to move on and discuss one of the Town’s 
greatest financial challenges: our workers’ compensation fund 
deficit.

As you can see by this chart, East Haven’s workers’ 
compensation fund is approaching a $12 million dollar deficit.compensation fund is approaching a $12 million dollar deficit.  

This deficit did not develop overnight, nor was this fund in a 
deficit when I left office in 2007.  

Rather, beginning around 2008, the workers compensation 
reserve fund became severely depleted The Town experiencedreserve fund became severely depleted.  The Town experienced 
a dramatic increase in compensation claims and opted to settle 
several large compensation cases.  At the same time, funds 
which could have been appropriated to keep the fund solvent 
and pay for these settlements were, instead, diverted to cover 
operating expenses.  As a result, the fund spiraled dramatically 
into a deficit between 2008 and 2009into a deficit between 2008 and 2009.  
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16. Additionally, in 2009, new workers’ compensation reporting y, , p p g
requirements resulted in the Town having to report over $2.5 
million dollars of future liability as falling under this fund. The 
influx of claims, large settlements, new reporting requirements, 
and the diversion of funding for this account to other Town 
accounts created this massive deficit.

Since resuming office, we have taken a number of measures to 
turn this fund around.  First, we’ve obtained workplace safety 
training for our employees in order to curb the number of claims 
and demands on this account.  In fact, in our most recent 
workers’ compensation claim audit, we had the lowest number 
of active claims in several years.

Also, we’ve increased the funding to this vital account to 
begin to chip away at this deficit and bring this fund back to 
having a positive balance.
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17. On a similar note…

As you can see from this chart, East Haven’s self insurance 
reserve consistently operated with a surplus above $1 
million dollars until 2009, when it was utilized to settle a 
large wrongful death lawsuit arising out of a police chaselarge wrongful death lawsuit arising out of a police chase.  
The last payment on this case was in 2012, when the fund 
reached a low of $397,000  dollars.

However, as you can see, since returning to office, we’ve 
begun to restore this fund Last year alone we made abegun to restore this fund.  Last year, alone, we made a 
$150,000 dollar deposit into this vital fund.  

Moving into the upcoming budget year and looking ahead, 
we must continue to properly budget to restore this fund so 
that we can adequately guard against future lawsuitsthat we can adequately guard against future lawsuits.
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18. Finally, growing the grand list must continue to be a priority for this 
and future administrations.

In recent years, our grand list growth has been stagnant.  As many of 
you know, the grand list is the list of all taxable property in Town.  
Most often, it increases when we bring new businesses to Town and 
decreases when businesses leave or when property values falldecreases when businesses leave or when property values fall.  
Increasing the grand list is essential to keep taxes stable in the 
future.

The increase in the grand list this year, depending on the results of 
residents’ assessment appeals, should bring in an extra $163,500 dollars 

f h d l b lin new tax revenue.  However, if we can increase the grand list by a larger 
amount each year, the Town’s tax revenue will increase, lowering the 
average tax burden per resident.

Economic development is a key to growing the grand list. In the last In the last 
year, the list of taxable property in East Haven grew by less than year, the list of taxable property in East Haven grew by less than y p p y g yy p p y g y
1%.  More than 60% of our grand list growth and new tax revenue 1%.  More than 60% of our grand list growth and new tax revenue 
this year was due to the increase in taxable personal property this year was due to the increase in taxable personal property 
owned by the new Shoprite. owned by the new Shoprite. 

As you can see, stimulating grand list growth, in the form of new 
businesses greatly improves the Town’s tax position each year

19



19. Moving on, I’d now like to take you through an overview19. Moving on, I d now like to take you through an overview 
of my proposed budget for the 2014‐2015 fiscal year.
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20. Overall, my budget calls for $88.56 million dollars in20. Overall, my budget calls for $88.56 million dollars in 
expenditures.  As required by Town ordinance, my budget 
calls for a $900,000 appropriation to continue to restore the 
fund balance.  As a result, the overall proposed budget is 
just over $89.46 million dollars.
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21. My proposed budget represents a 2.47% increase in21. My proposed budget represents a 2.47% increase in 
expenditures over the prior fiscal year.  Importantly, it calls 
for a $1.2 million dollar increase in funding to education 
and, as required by ordinance, appropriates $900,000 dollars 
to continue to restore our fund balance.
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23. As you can see, four “line items” account for nearly the23. As you can see, four  line items  account for nearly the 
entire increase in my proposed budget.  

Legal Services receives a $141,000 dollar increase to account 
for fund the costs of continued complex litigation.  Insurance 
receives an extra $455,000 dollars to help restore the Town’s 
self insurance reserve (which I previously highlighted).  
Employee benefits are increasing by $505,000 dollars, 
primarily due to costs associated with Obamacare – and 
those costs are projected to rise by another 20% over thethose costs are projected to rise by another 20% over the 
next 3 years.  And finally, as I stated, my budget calls for an 
increase of $1.2 million dollars for our education system.
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23. On the other hand, my proposed budget also reflects some valuable 
line item reductions.  Savings associated with the renegotiation of the 
Town’s trash disposal contract resulted in savings in the sanitation 
department of nearly $100,000 dollars.  

Since we are paying down more of our debt, our debt service payment is 
reduced in this budget by over $200,000 dollars.  g y $ ,

Finally, general cost  saving measures allowed us to reduce the general 
services line item by a modest $20,000 dollars.

I’d like to note that in the present fiscal year, I instituted a spending and 
hiring freeze which has significantly helped the Town curb short‐termhiring freeze which has significantly helped the Town curb short term 
spending.  At the same time, we’ve engaged the Town’s various unions in 
protracted negotiations to produce savings in the area of employee 
medical and retirement benefits.  

It would be fiscally irresponsible to project these savings as part of the 
next budget because we have not settled all of the contracts Howevernext budget because we have not settled all of the contracts.  However, 
we are cautiously optimistic that we will enjoy some savings as a result 
of these negotiations.
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24.  Additionally, as I’ve indicated, my budget proposal calls for a $1.2 million dollar 
increase for education.  As you can see, this allocation represents the largest increase to 
education since 2008 and is in line with the level of funding I routinely committed to the 
Board of Education during my previous 10 years in office.

It has always been my philosophy that the Mayor has the responsibility to fund the Board 
of Education to the maximum amount possible without causing an undue tax burden on 
residents At the same time I rely on the Board of Education to be a responsible stewardresidents.  At the same time, I rely on the Board of Education to be a responsible steward 
for the funds I and the Town Council appropriate for them.

We’re giving the Board of Education the funding it needs – and we are counting on our 
Board of Education to use those funds to give our children the education they deserve.

Briefly, I’d like to take a moment to express how proud I am of our students and all of the 
young people in our great community.  We have countless young people across Town who 
are active in so many different capacities.  We have volunteers, artists, performers, 
accomplished athletes, and dedicated scholars.  We have athletic teams that win regional 
and national tournaments and a band that almost annually gains national recognition for its 
dedication, commitment, and talent.  Our young people are wonderful ambassadors for our 
Town and are a wonderful example of the great things we are doing here in our community.  
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25. As you can see, enrollment in our school system has25.  As you can see, enrollment in our school system has 
been steadily decreasing for the past 5 years.  In light of this, 
the Town’s increase in funding of $1.2 million dollars should 
greatly aid the Board in improving curriculum and the overall 
educational experience for our students.
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26. As you can see, as a result of the reduction in26.  As you can see, as a result of the reduction in 
enrollment and the proposed increase in funding, we will be 
allocating $15,444 dollars per student in the next fiscal year 
– over $2,500 more than was allocated just 4 years ago.
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27. In the end, every budget address always comes down to27. In the end, every budget address always comes down to 
one question: “What’s going to happen with taxes?”  Well, 
let’s take a look.
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28. In the present fiscal year, the mill rate was set at 30.95.28. In the present fiscal year, the mill rate was set at 30.95.  
As a result, over 6,800 of the 10,000 homes in Town ver 6,800 of the 10,000 homes in Town 
continued to pay $441 less (on average) in taxes than continued to pay $441 less (on average) in taxes than 
they were paying under the prior administration.they were paying under the prior administration.
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29. For example, the owner of this property – a 2 bedroom,29. For example, the owner of this property  a 2 bedroom, 
1 bath cape located on Ozone Road paid $631 dollars less 
than he or she was paying under the prior administration.
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30. Again, the owner of this property – a 3 bedroom, 1.530. Again, the owner of this property  a 3 bedroom, 1.5 
bath ranch located on Holland Road paid $756 dollars less 
than he or she was paying under the prior administration.
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31. In order to explain my proposed tax rate, I’m going to take you through 
ill itwo mill rate options.

Option number one calls for no change in the mill rate.  As you can see, no 
change in the mill rate will result in a nearly $2 million dollar deficit in the 
next budget.

In order to avoid such a deficit, it would be necessary to eliminate the $1.2 
illi d ll i i f di t th B d f Ed ti d li i tmillion dollar increase in funding to the Board of Education and eliminate 

$800,000 dollars in funding appropriated to restore our fund balance and self 
insurance reserve.  Eliminating of this $800,000 in funding would violate the 
Town ordinance passed in 2009 which requires the Town to make a certain 
appropriation (computed as a percentage of the total expenses for that year) 
to restore the fund balance. 

A thi ti ld b th i l t T di d ld bAs you can see, this option would both violate Town ordinance and would be a 
“no progress” option.  This plan would prevent the Town from improving its 
bond rating.

It would result in massive layoffs and cuts at the Board of Education including 
potential cuts to sports, academic and recreation programs, and would 
jeopardize planned advancements to curriculum.  

Finally, it would frustrate the overall economic progress we’ve made since 
2011.
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32. Option number two, which I am recommending to the32. Option number two, which I am recommending to the 
Town Council, calls for a modest 1.1 mill increase in the tax 
rate.  This increase will balance the budget and allow us to 
continue to properly fund the restoration of the Town’s fund 
balance and self insurance reserve, while giving the Board of 
Education the funding it needs to continue to be progressive 
and proactive as far as educating our children.
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33. Now, practically speaking, what will a mill rate increase33. Now, practically speaking, what will a mill rate increase 
of 1.1 mills mean to the average taxpayer?

Well, for the owner of the property on Ozone Road that I 
referenced earlier, it will mean that he or she will pay $113 
more than he or she did last year – an increase of just over 
$9 per month.  

However, this owner will still be paying $518 less in taxes 
than he or she was paying under the prior administrationthan he or she was paying under the prior administration. 
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34. Similarly, for the owner of the property on Holland Road34. Similarly, for the owner of the property on Holland Road 
that I referred to moments ago, it will mean that he or she 
will pay $148 more than he or she did this past year – an 
increase of just over $12 per month.

However, this owner will still be paying $610 less in taxes 
than he or she was paying under the prior administration. 
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35. In fact, even with a modest 1.1 mill increase in the tax35. In fact, even with a modest 1.1 mill increase in the tax 
rate, over 5500 households (over 54%) will continue to pay 
an average of $363.80 less in taxes than they were paying 
under the prior administration.

Although a mill rate increase is never desirable, this modest 
increase will allow the Town to address critical fiscal 
challenges while continuing to invest in our youth.  Best of 
all, it will continue to preserve the tax savings enjoyed by 
over 5500 households since I returned to office in 2011over 5500 households since I returned to office in 2011.
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Closing Slide:Closing Slide: 

I’d like to thank everyone for coming out tonight and I 
encourage you all to participate in the budget process 
as it heads to the Town Council for approval.

Thank you, and good night.
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